UCHWALA NR.........cucuunee.
RADY MIASTA SANDOMIERZA

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Sandomierzu na 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22017 roku poz. 1875 z p6zn zm. w zwigzku z art 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22016 roku
poz. 487 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 112 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przexciwdziataniu
narkomanii (tj. Dz. U. 22017 roku, poz. 783 z p6z. zm.) Rada Miasta Sandomierza uchwala co
nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu na rok 2019, stanowigcy zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sandomierza.

§3.

Uchwata obowigzuje od 1 stycznia 2019 roku.
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Sandomierzu
na 2019 rok
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l. Wstep

W 2019 roku Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii bedzie kontynuacja wielu dziatan zainicjowanych
w latach poprzednich. Niniejszy program okre§la lokalng strategic w zakresie profilaktyki
ijest spojny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Sandomierza na lata 2014-2020.

Celem gltéwnym Gminnego Programu jest ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego,
wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu, uzywania

narkotykéw 1 podejmowania innych zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

1. Podstawa prawna i merytoryczna Programu
Podstawe prawna realizacji zadan i przedsigwzig¢ organdow samorzadu gminnego w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii stanowig nast¢pujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w _trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii  (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030
Z pozn. zm.),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 1. poz. 1390),
e ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 roku o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018, poz. 1492),

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z p6ézn. zm.).

Ustawy te regulujg zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, wskazuja zadania do realizacji oraz Zroédto ich finansowania.

Ponadto w $wietle ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym zaréwno zadania z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi, jak i zadania z zakresu przeciwdzialania narkomanii, realizowane sa w oparciu

o cele Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

Programy krajowe:

1. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 z dnia 4 sierpnia 2016 r.
2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 z dnia 29 kwietnia 2014
roku.

Zadania gminy:
- wynikajace z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (art. 4%) obejmuja:

1. zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu,
2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej

i prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
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3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dzialalnos$ci instytucji, stowarzyszen i o0so6b fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13" i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanie centrow integracji
spoteczne;j.

- wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005roku o przeciwdziataniu narkomanii (art.10) obejmuja:

1. zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sdb uzaleznionych
i 0s0b zagrozonych uzaleznieniem,

2. udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej,

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy,
w tym prowadzenie zajg¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 o0s6b fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

5. pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom o0so6b uzaleznionych dotknietym ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze S$rodowiskiem lokalnym tych osob
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja powyzszych zadan zgodnie z art. 4' ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
prowadzona jest w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalany corocznie przez Rad¢ Miasta, zwany dalej Programem.

Umieszczenie zadan wynikajacych z dwoch odrebnych ustaw w jednym Programie wynika przede wszystkim
z faktu, ze do wigkszosci problemow wynikajacych z uzywania alkoholu lub narkotykéw mozna zaproponowac
zbiezne dziatania profilaktyczne.

Gminny Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest
skorelowany z Krajowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Krajowym
Programem Przeciwdziatania Narkomanii. Wpisuje si¢ takze w Strategi¢ Rozwigzywania Problemow
Spotecznych ~ Gminy  Sandomierz  na  lata  2014-2020  (stanowigcg  zalacznik  nr 1
do Uchwatly nr XXXIV/360/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 6 listopada 2013 roku).

Program jest kontynuacja zadan realizowanych na terenie Sandomierza w latach poprzednich. Jest

skierowany do mieszkancéw Sandomierza. W zalezno$ci od zmieniajacych si¢ potrzeb lokalnych, Program
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majac  charakter = dokumentu  otwartego, podlega  stosownym  modyfikacjom,  zwigzanymi
z aktualnymi zagrozeniami oraz patologiami spotecznymi.

1. Diagnoza miasta Sandomierza w zakresie wystepowania probleméw spolecznych,
w szczegolnosci probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy.

Diagnoza powstata w oparciu o opracowany w 2017 roku dla miasta Sandomierza dokument pn.:
,,Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych”, a takze materialy wlasne Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia
Urzgdu  Miejskiego ~w  Sandomierzu  oraz  informacje i dane  liczbowe  otrzymane
od podmiotdow wspolpracujacych przy realizacji zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, w tym:

1. Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu,
Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu,
Wydziatu Nadzoru Komunalnego Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu,
Zespotu Interdyscyplinarnego w Sandomierzu,
Stowarzyszenia Na Rzecz Zdrowia Psychicznego w Sandomierzu,
Oddzialu Rejonowego Polskiego Czerwonego Krzyza,

Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu,

© 0 N o g~ w D

Poradni Leczenia Uzaleznien przy Szpitalu Specjalistycznym Ducha  Swietego
w Sandomierzu.

Charakterystyka demograficzna mieszkancow

Sandomierz jest miastem, w ktorym liczba os6b zameldowanych na pobyt staly juz od wielu lat
systematycznie spada. Przedstawiona ponizej tabela przedstawia struktur¢ wiekowa ludnosci w latach 2014-
2018, uwzgledniajac podzial na: wiek i ple¢, przy zatozeniu, ze 0-17 lat to wiek przedprodukcyjny, 18-65 lat
to wiek produkcyjny oraz powyzej 65 lat — jako wiek poprodukcyjny.

Tabela 1
Liczba stalych mieszkancéw Sandomierza w latach 2014-2018
0-17 lat 18-65 lat pow. 65 lat Ogoélem
M K Razem M K Razem M K Razem
2014 1885 | 1809 | 3694 7733 | 8619 | 16352 1576 | 2434 | 4010 24056
2015 1844 | 1796 | 3640 7648 | 8482 | 16130 1603 | 2521 | 4124 23894
2016 1815 | 1768 | 3583 7503 | 8309 | 15812 1661 | 2635 | 4296 23691
2017 1782 | 1738 | 3520 7391 | 8105 | 15496 1704 | 2708 | 4412 23428
2018 1806 | 1807 | 3613 7388 | 8086 | 15474 1766 | 2808 | 4574 23661

Zrédlo: Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Z powyzszej tabeli wynika, ze w przeciagu lat 2014-2018 liczba mieszkancow Sandomierza
ze statym meldunkiem pomniejszyta si¢ o 395 os6b. W analizowanym okresie mozna ponadto zaobserwowac
malejaca liczbg¢ niepelnoletnich mieszkancow miasta, a takze mieszkancow Sandomierza w wieku
produkcyjnym. Natomiast w przedziale wiekowym powyzej 65 roku zycia liczba mieszkancow ciagle wzrasta.

W 2018 roku w tym wlasnie przedziale wiekowym mezczyzni stanowili ok. 39%, a kobiety— ok. 61 %.
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Potwierdza si¢ zatem niepokojaca tendencja panujaca od lat, zarowno w naszym kraju, a takze w catej Unii
Europejskiej, zwiazana ze ,,starzeniem si¢” spoteczenstwa.

Przy rozpatrywaniu zjawiska alkoholizmu na terenie miasta zasadniczg kwestig jest dostgpnosé
punktow sprzedazy napojow alkoholowych na jego terenie. Liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych
i zasady ich usytuowania oraz godzin sprzedazy okre$laja:

- Uchwala Rady Miasta Sandomierza Nr XXXI1X/497/2017 z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXI1/231/2016 z dnia 2 marca 2016 Rady Miasta Sandomierza w sprawie zasad usytuowania
na terenie Miasta Sandomierza miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

- Uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr LI1X/769/2018 z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Sandomierz,

- Uchwala Rady Miasta Sandomierza Nr LXIV/846/2018 z dnia 19 wrzes$nia 2018 roku w sprawie zmian
w uchwale Nr LIX/768/2018 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Liczbe¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w Sandomierzu w latach 2014-2018
LICZBA PUNKTOW SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
z napojami przeznaczonymi do spozycia
1) poza miejscem sprzedazy 2) w miejscu sprzedazy
wedlug zawartosci alkoholu wedlug zawartosci alkoholu
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
ogolem Razem do 4,5% od 4,5% do | pow. 18% Razem do 4,5% od 4,5% do pow.
(wszystkich (oraz 18% (oraz 18% 18%
punktow) piwa) (z piwa) (z wyjatkiem
wyjatkiem piwa)
piwa)

o
s 124 63 61 54 52 61 61 37 38
<
o
= 117 58 56 52 49 59 56 31 30
<
o
) 128 64 59 55 54 64 62 35 37
<
o
= 122 61 56 54 50 61 60 42 38
<
o
= 116 57 53 51 49 59 55 36 36
o
N

Zrédio: Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu
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Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem
sprzedazy na przestrzeni lat 2014-2018 ulegala stopniowemu, niewielkiemu spadkowi. Natomiast liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy,
w analizowanym okresie, utrzymywala si¢ mniej wigcej na zblizonym poziomie- z niewielkim wzrostem w roku
2016. Zapewne ten niewielki wzrost zwigzany byl z powstaniem na terenie Sandomierza nowych lokali
gastronomicznych.

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta w latach 2014-2018

ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 3
Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w latach 2014 — 2018

LICZBA WYDANYCH ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
Z napojami przeznaczonymi do spozycia
1) poza miejscem sprzedazy 2) w miejscu sprzedazy
1 wedlug zawarto$ci alkoholu wedlug zawartosci alkoholu
o 6iem 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
(w%,dlu 6 do 4,5% od 4,5% do pow. | Razem | do4,5% od 4,5% do pow.
unkté%v) Razem (oraz 18% 18% (oraz 18% 18%
P piwa) (z wyjatkiem piwa) (z wyjatkiem
piwa) piwa)

o
g 139 89 32 30 27 50 23 14 13
N
<
g 140 92 34 29 29 48 22 13 13
N
o
g 127 85 30 29 26 42 20 10 12
N
<
g 113 71 25 22 24 42 18 13 11
N
o
[oe]
= 58 18 6 6 6 40 15 12 13
N

Zrédio: Wydziat Spraw Spolecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Liczba zezwolen ogotem, wydanych na sprzedaz alkoholu z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem
sprzedazy w ostatnim roku znacznie spadla. Liczba zezwolen wydanych ogdétem na sprzedaz alkoholu

z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy rowniez nieznacznie spadia.
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Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych

W przeprowadzonej w 2017 roku ankiecie zbadano postawy i przekonania dorostych mieszkancéw na temat
alkoholu. Pierwsza z poruszanych kwestii byt wiek inicjacji alkoholowej. Okazuje si¢, ze najwigksza ilos¢
mieszkancow (40%) miata styczno$¢ z alkoholem po raz pierwszy pomigdzy 16, a 18. rokiem zycia.
O zwyczajach zwigzanych ze spozywaniem alkoholu nie najlepiej $wiadczy fakt, ze tylko 11% os6b zaczeto pi¢
dopiero po uzyskaniu petnoletnioéci. 8% mieszkancow pierwszy raz alkoholu sprobowato ponizej 12 roku zycia.
Kolejng kwestig byta czgstotliwos¢ spozywania alkoholu. Ponad polowa badanych przyznala, ze pije alkohol
kilka razy w miesigcu lub kilka razy w roku — wigkszo$¢ mieszkancow spozywa wigc alkohol okazjonalnie.
32% badanych czyni to co najmniej raz w tygodniu. Oprocz czestotliwo$ei spozywania alkoholu wazne sg takze
jego ilosci. Porcja standardowa alkoholu (tzn. 10g czystego, 100% alkoholu) zawarta jest w ok. 250 ml piwa
0 mocy 5% (pot butelki), w ok. 100 ml wina o mocy 12% (jeden kieliszek wina) oraz w ok. 30 ml wodki o mocy
40% (maly kieliszek wodki). Badani deklarowali najczescie], ze spozywaja jednorazowo 1 — 2 porcje alkoholu
(0,5 — 1 butelke piwa, 1 — 2 kieliszki wina lub 1 — 2 mate kieliszki wodki). Tylko 6% os6b zadeklarowato
spozycie ponad 10 porcji alkoholu (czyli wiecej niz 5 piw, 2 butelki wina badz wigcej niz 300 ml wodki).
Zachowania zwigzane z piciem alkoholu s3 w duzej mierze zalezne od postaw i przekonan. Zbadane zostaty
obecne w lokalnej spoteczno$ci mity na temat napojow alkoholowych oraz ich postawy. Pierwsze
z pytan dotyczylo mitu, jakoby alkohol zawarty w ,,stabszych” napojach (piwie, winie) byt mniej szkodliwy niz
ten zawarty w wysokoprocentowych napojach (np. w wodce). Wyniki §wiadczg o tym, ze to btedne przekonanie
jest dosy¢ szeroko rozpowszechnione wsrod dorostej spoleczno$ci miasta Sandomierz, poniewaz tylko 9%
respondentéw udzielito prawidtowej odpowiedzi, czyli ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” (kolejne 37%
zaznaczyto odpowiedz ,,raczej nie”).

Kolejne pytanie badajace postawy wzgledem alkoholu dotyczyto dostepnosci i kontroli sprzedazy alkoholu.
42% mieszkancow uwaza, ze nalezy lub raczej nalezy ogranicza¢ dostgp do napojow alkoholowych badz
kontrolowa¢ jego sprzedaz. 67% respondentdw ocenia osoby pijace alkohol jako zagrazajace lub raczej
zagrazajace bezpieczenstwu w srodowisku lokalnym. Wigkszos¢ (57%) badanych zgadza lub raczej zgadza
si¢ ze stwierdzeniem, ze osoby nieletnie mogg z tatwoscig kupi¢ alkohol w lokalnych sklepach.

Co prawda najczeSciej odpowiedzig zaznaczang w pytaniu o to czy alkohol jest dobrym ,lekiem” na codzienne
problemy bylo ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, jednakze odsetek osdb o takim pogladzie nie wynidst nawet
polowy.

W kwestiach takich jak spozycie niewielkiej ilo$ci alkoholu w czasie cigzy lub przed prowadzeniem pojazdu
Sandomierzanie sg raczej jednomyslni i prezentuja konstruktywne postawy. W tak waznych sprawach nie mozna
jednakze bagatelizowac, iz w obu przypadkach 8% mieszkancow nie jest przekonanych o szkodliwosci alkoholu

(odpowiedzi ,,raczej / zdecydowanie nie zgadzam si¢”).

Problem narkotykoéw na terenie Sandomierza wystepuje na umiarkowanym poziomie. Wsrod najczesciej
stosowanych w $rodowisku lokalnym substancji znalazta sie marihuana i haszysz — az 49% respondentéw zna
osoby, ktére przyjmujg te substancje. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w spoleczenstwie istnieje szeroko
rozpowszechnione przekonanie o niklej szkodliwosci marihuany (najczeéciej przyjmuje si¢ ja poprzez palenie
suszu). Kolejne co do popularno$ci okazaty si¢ dopalacze — 16% badanych przyznato, ze biora je osoby z ich

otoczenia. Te rodzaje substancji sg szczegolnie niebezpieczne ze wzgledu na brak wiedzy na temat konsekwencji

7

Id: 46762232-A5FF-4F64-BA09-438CC7A99F7D. Projekt Strona 7



ich przyjmowania oraz bardzo tatwa dostgpnos¢ w sklepach internetowych. 56% respondentdw zna przynajmnie;j

jedna osobe zazywajaca substancje psychoaktywne: narkotyki lub dopalacze.

(zrodio: ,, Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych - Sandomierz 2017 ).
Problemy spoleczne w $Srodowisku dzieci i mlodziezy

Tematem przeprowadzonych w 2017 roku badan byly m.in. zagadnienia zwigzane z problemami
spotecznymi w $rodowisku dzieci i mlodziezy. W tym przypadku w badaniach wzigto udziat 1046 uczniow.
W szkotach podstawowych przebadano 437 uczniéw, w szkotach gimnazjalnych 232 uczniéw, a w szkotach
ponadgimnazjalnych 377 uczniéw. Badanie w placowkach o$wiatowych przeprowadzono przy uzyciu
internetowego narzedzia CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji,
ktéry pozwala na efektywne badanie postaw ucznidw. Forma ankiety internetowej jest dla dzieci i mtodziezy
atrakcyjna oraz pozwala na upewnienie si¢, czy wszystkie pytania zostang wypetnione. Zdecydowana wigkszos$¢
pytan byta pytaniami zamknig¢tymi, jednokrotnego wyboru.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byta analiza nast¢pujacych probleméw spotecznych:
e uzywania przez mtodych ludzi substancji psychoaktywnych, w tym picia alkoholu

e palenia papieroséw oraz uzywania narkotykow i dopalaczy

e problemdéw przemocy i agresji w Srodowisku szkolnym

e uzywania komputera i zagrozenia cyberprzemoca

e hazardu i innych ryzykownych zachowan.

W pierwszej kolejnosci uczniowie zostali zapytani o to, jak czuja si¢ w swojej klasie. Okoto 90% ucznidow
na kazdym poziomie szkoty czuje si¢ dobrze lub raczej dobrze. Nie nalezy jednak bagatelizowaé faktu, ze ok. 4
— 7% ucznidéw przeciwne okresla swoje odczucia — do tego stopnia, ze chcialoby zmieni¢ klasg. Ta grupa osob
moze zawiera¢ uczniéw, ktore nie odnajduja si¢ w klasie, sa niepopularni, do§wiadczaja przykrosci ze strony
pozostatych uczniéw itd. Jest to jeden z czynnikdw, ktory moze mie¢ wptyw na angazowanie si¢ w niepozadane
zachowania majace kompensowaé zle samopoczucie i niepowodzenia, takie jak np. spozywanie substancji
psychoaktywnych.
Uczniowie szko6t podstawowych w znacznej wigkszosci nigdy nie byli na wagarach. Odsetek takich oséb spada
wraz z wiekiem — w szkotach ponadgimnazjalnych jest to juz tylko 17%.
Od tego, jak czesto uczniowie wagaruja, istotniejsze wydaja si¢ by¢ powody, dla ktorych decyduja si¢ to robic.
Uczniowie szkdét podstawowych opuszczali lekcje najczgsdciej za przyzwoleniem rodzicow. GimnazjaliSci
i uczniowie szkot ponadgimnazjalnych wagarowali natomiast za namowa znajomych oraz z powodu stresu
przezywanego w zwiazku z nieprzygotowaniem na lekcje. Niezaleznie od poziomu szkoty uczniowie
Sandomierza najczeSciej chodza na wagary z nudow. Fakt, Zze ci uczniowie rezygnuja z uczestnictwa
w zajeciach, poniewaz postrzegaja je jako nieciekawe lub stresujgce, powinien stanowi¢ niepokojacy sygnat dla
kadr pedagogicznych. Czynnikiem chronigcym przed podejmowaniem zachowan ryzykownych i niepozadanych
u dzieci 1 mtodziezy sa niewatpliwie dobre relacje z osobami dorostymi, ktérzy stanowi¢ moga dla nich oparcie
i zrodto wiedzy na temat niebezpieczenstw. Uczniowie miasta Sandomierz deklaruja w ogromnej wigkszosci
bardzo dobre lub raczej dobre relacje z opiekunami (facznie 91 — 96%). Obiecujace sa wyniki dotyczace

poziomu zaufania do rodzica/opiekuna w wypadku przezywania powaznego problemu. Lacznie 88% ucznidw
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szkoly podstawowej, 79% uczniow szkot gimnazjalnych i 73% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych chciatoby
lub raczej chciatoby podzieli¢ si¢ watpliwosciami z rodzicami. Uczniowie tych dwoch ostatnich poziomow
szkoty znaczaco rzadziej wyrazaja zdecydowana cheé zwierzenia si¢ rodzicom/opiekunom. Nastepnie zadano
uczniom podobne pytanie, z tym, Ze uczniowie mieli si¢ ustosunkowac do poziomu zaufania wobec nauczycieli.
Dzieci i mtodziez z Sandomierza rzadziej po porade czy pomoc zglosiliby si¢ do nauczyciela niz do rodzica.
Wyniki uzyskane w tej kwestii mozna uzna¢ za stosunkowo satysfakcjonujace dla uczniow szkot podstawowych
(ponad dwie trzecie obdarzyloby zaufaniem pedagogéw), ale juz w mniejszym stopniu dla gimnazjalistow
i uczniéw szkot ponadgimnazjalnych (okoto potowa respondentow).

Wedtug badan ,, Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mlodziez szkolng” opartych na Europejskim
Programie Badar Ankietowych w Szkolach ESPAD z 2015 r.' napoje alkoholowe sq najbardziej
rozpowszechnionq substancjq psychoaktywng wsrod miodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej
czesci spoleczenstwa. Badania ogolnopolskie wykazaly, ze proby picia ma za sobg 83,8% gimnazjalistow z klas
trzecich i 95,8% uczniow drugich klas szkot ponadgimnazjalnych.

Na tle badan ogodlnopolskich uczniowie szkoét w Sandomierzu wypadaja korzystniej — inicjacje
alkoholowa ma za sobg 16% badanych ucznidw szkot podstawowych, 43% gimnazjalistow oraz 81% uczniow
szkot ponadgimnazjalnych. Srednia wieku inicjacji alkoholowej dla uczniéw szkot podstawowych wyniosta
10 lat, dla ucznidow szkot gimnazjalnych 12, a uczniéw szkot ponadgimnazjalnych 14.

Najczgsciej deklarowang okoliczno$cig inicjacji alkoholowej dzieci ze szkdt podstawowych i milodziezy
gimnazjalnej byto spozycie alkoholu z cztonkiem rodziny. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych najczesciej pili
alkohol pierwszy raz na spotkaniu ze znajomymi. Liczba gimnazjalistow, ktorzy pierwszy raz sprobowali
alkoholu w towarzystwie znajomych jest okoto dwa razy wyzsza niz liczba uczniow szkoét podstawowych i okoto
20% nizsza niz u uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Jest to wynik potwierdzajacy prawidtowosci zwigzane
z psychospotecznym rozwojem cztowieka w wieku dorastania. Dla mlodziezy najwazniejsza spoleczng grupa
odniesienia sg rowiesnicy. To utrzymanie pozycji w grupie znajomych jest jedng z najsilniejszych motywacji,
aby siggna¢ po alkohol. Prawidtowos$¢ t¢ mozna wykorzysta¢ w dobrym celu. Uczniowie w ramach innych, niz
wymienione, okazji do pierwszego skosztowania napoju alkoholowego podawali §wictowanie z okazji
Sylwestra, wesel a nawet uroczystosci komunijnych.

Oprocz okolicznos$cei inicjacji wazne jest, jak czesto mtodzi ludzie siggaja po alkohol. W przypadku wigkszosci
uczniow szkot podstawowych (77%) i gimnazjalistow (62%) kontakt zalkoholem byt jednorazowy Ilub
probowali go kilka razy w zyciu. Niestety 59% ucznidow szkél ponadgimnazjalnych zaznaczylo odpowiedZ
,rzadziej niz raz w miesigcu” i ,kilka razy w miesigcu”. Ucznidw, ktoérzy zadeklarowali, ze majg za sobg
inicjacje alkoholowa, zapytano o rodzaj wypijanego alkoholu. Uczniowie na wszystkich poziomach edukacji
czesto siegaja po piwo (najczesciej uczniowie szkot ponadgimnazjalnych). Stosunkowo czgsto spozywana jest
takze wodka. Kolejnym waznym pytaniem, na ktére odpowiadali uczniowie bylo to dotyczace subiektywnej
oceny dostgpnosci alkoholu dla oséb ponizej 18 roku zycia. Pokazane ponizej wyniki sugeruja, ze az 65%
ucznidw szkét podstawowych nie wie, czy da si¢ tatwo kupi¢ alkohol, gdy nie ma si¢ ukonczonych 18. lat. Moze

to sugerowac, ze ta cz¢$¢ uczniow nigdy nie podejmowata proby nabycia alkoholu.

1 Jerostawski J., Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mftodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2015 r.; KBPN, PARPA, IPiN; Warszawa 2015
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Inicjacj¢ nikotynowa w Sandomierzu ma za soba mniejsza cz¢§¢ uczniow niz inicjacj¢ alkoholowa.
Wiek inicjacji dla uczniow szkot podstawowych wynosi 11 lat, dla gimnazjalistow 12 lat, a dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych 13 lat. Uczniowie swdj pierwszy kontakt z papierosem mieli najczgéciej na spotkaniu
ze znajomymi. Niepokojacy moze by¢ fakt, ze cze$¢ ucznidow pierwszego swojego papierosa zapalita na terenie
szkoty lub na wagarach, a takze z jakim$ cztonkiem swojej rodziny. Wigkszo§¢ uczniow miasta Sandomierz,
ktérzy maja za sobg inicjacje¢ nikotynowa, aktualnie nie pali papierosoOw. Regularne palenie deklaruje sposrod
nich 7% ucznidéw szkot podstawowych, 14% gimnazjalistow oraz 21% uczniow szkot ponadgimnazjalnych.

W kolejnym pytaniu uczniowie udzielali odpowiedzi na temat subiektywnej oceny latwosci, z jaka mozna
dokona¢ zakupu papierosow. Uczniowie szkot podstawowych w przewazajacej wickszo$ci nie znali odpowiedzi
na to pytanie. Gimnazjalisci maja w tym wzgledzie bardziej zroznicowane poglady, ale w tej grupie badanych
odsetek 0sob, ktore zaznaczyly odpowiedz ,raczej” lub ,bardzo latwo” wzrdst do prawie 50%. Najgorzej,
zgodnie z przewidywaniami, wypadaja wyniki ucznidéw szkol ponadgimnazjalnych — dwie trzecie z nich
twierdzi, ze kupno papierosow raczej lub zdecydowanie nie sprawia osobom niepetnoletnim problemu.

Wyniki badan wskazuja, ze kilka — kilkanascie procent uczniow moglo mie¢ kontakt z substancjami
psychoaktywnymi — narkotykami i dopalaczami. Wérdd uczniow gimnazjum, ktorzy deklaruja, ze maja za sobg
sprobowanie narkotykdéw/dopalaczy, $rednia wieku inicjacji wynosi 13 lat. Wsrdd uczniow  szkot
ponadgimnazjalnych jest to 15 lat. Kontakt z narkotykami / dopalaczami okazat si¢ w wigkszosci przypadkow
jednorazowy, ale czg$¢ uczniow szkot gimnazjalnych (21%) 1 starszych (37%) zazyta takg substancje kilka razy
W zyciu, a pozostali nawet czgsciej. Najczestsza okolicznoscig zazycia narkotykdéw lub dopalaczy byt wsrod
uczniow szkot podstawowych wyjazd wakacyjny, wérdd gimnazjalistow wagary, a wérdd uczniow szkot
ponadgimnazjalnych spotkanie ze znajomymi. Niepokojacy jest odsetek uczniow deklarujacych pierwsze
sprobowanie narkotykow z cztonkiem rodziny oraz w szkole. Substancje, ktore przyjmowaty osoby deklarujace
kontakt z narkotykami, to wérdd uczniéw szkoét podstawowych gtownie dopalacze i marihuana, a wérod uczniow
starszych marihuana, haszysz oraz amfetamina.

Zjawisko przemocy w Srodowisku miodych ludzi staje si¢ problemem coraz bardziej aktualnym
i wymagajgcym podjecia odpowiednich rozwigzan. Agresja ujawniajgca si¢ w szkole czesto ma swoje zrodta
w przemocy domowej, kiedy rodzice uczq swoje dzieci niewtasciwych wzorcow reagowania i wchodzenia
w kontakty z innymi ludzmi.

Ponad potowa uczniéw deklaruje, ze nie sg ofiarami przemocy szkolnej. Relatywnie wysoki odsetek uczniow (6
— 11%) przyznaje, ze codziennie do$wiadcza w szkole przemocy w roéznorodnych formach (fizycznej badz
psychicznej).

W nastepnym pytaniu nawigzano do poczucia bezpieczenstwa w szkole. Jak si¢ okazato od 84 (PONADGIM)
do 90% (SP) uczniow zdecydowanie lub raczej czuje si¢ w szkole bezpiecznie. Dane uzyskane w tej czesci
badania mozna uzna¢ za stosunkowo satysfakcjonujace, ale pojawily si¢ tez niepokojace sygnaty — powinny
sktoni¢ do zapoczatkowania lub rozwijania w szkotach dzialan z zakresu zapobiegania agresji i przemocy oraz
rozwigzywania konfliktow.

Nadmierne korzystanie z Internetu staje si¢ dzis niezwykle powaznym problemem spolecznym. Na ryzyko
uzaleznienia szczegolnie narazone sq dzieci i mlodziez, dla ktorych Internet jest nieodlgcznym elementem ich
codziennej aktywnosci, zycia spolecznego oraz rozrywki.

Wigkszo$¢ uczniow spedza przed komputerem od jednej do trzech godzin dziennie (tacznie 75% uczniow szkot

podstawowych, 65% gimnazjalistow i 62% uczniéw szkol ponadgimnazjalnych). Najbardziej popularnymi
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formami okazuja si¢ by¢ portale spoteczno$ciowe oraz gry (tacznie 69% ucznidow szkoét podstawowych, 54%
gimnazjalistow oraz 61% uczniow szkot ponadgimnazjalnych). 77% ucznidow szkoty podstawowej, 72%
uczniéw gimnazjum oraz 73% uczniéw szkoly ponadgimnazjalnej deklaruje, ze brak dostepu do komputera nie
mialby dla nich znaczenia lub tez wplyw ten bylby niewielki. Z drugiej strony oznacza to, ze relatywnie duza
grupa osOb przyznaje, ze korzystanie z komputera jest dla nich na tyle istotne, ze brak takiej mozliwosci
odczuliby negatywnie (mozna to traktowaé jako symptom stosunkowo silnej zaleznosci od komputera).

Wigkszo§¢ ucznidéw nie korzystalo nigdy z formy ,rozrywki” jaka jest gra na automatach.
W poréwnaniu do gier na automatach, internetowe gry ,,na pienigdze” sg wérod sandomierskich uczniéw mniej
popularne. Nalezy zauwazy¢, ze odsetek osob, ktore graly w gry hazardowe w obu przypadkach ro$nie wraz
z poziomem szkoty.

(zrodio: ,, Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych - Sandomierz 2017”).

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej Komisja, oprocz
inicjowania dziatan objetych Programem, przeprowadza rowniez rozmowy motywujaco - interwencyjne
z osobami skierowanymi do Komisji w zwigzku z naduzywaniem alkoholu oraz rozmowy z rodzinami tych
os6b. W 2018 roku wnioski do Komisji kierowali najczgsciej: Komenda Powiatowa Policji- 20, Osrodek
Pomocy Spotecznej— 16, Prokuratura Rejonowa w Sandomierzu -7, rodziny uzaleznionych- 9, Dom Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu-2, Zesp6t Kuratorski przy Sadzie Rejonowym w Sandomierzu- 1, a takze Urzad
Miejski w  Sandomierzu-  Wydzial Nadzoru  Komunalnego-1. Liczbe 0s6b  skierowanych

do Komisji w latach 2014-2018 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5
Liczba oséb, wobec ktorych skierowano wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w zwigzku z podejrzeniem o uzaleznienie od alkoholu na przestrzeni lat 2014 — 2018

Rok Liczba os6b skierowanych do GKRPA
2014 89
2015 82
2016 43
2017 85
2018 56

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sandomierzu

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w analizowanym okresie najwicksza liczba 0sob zostala
skierowana do Komisji w 2014 roku. W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba wnioskow w 2018 roku zmniejszyta
si¢ do$¢ znacznie. Wobec o0sob, ktore nie zglaszaja si¢ wezwanie Komisji, a zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze sg uzaleznione od alkoholu, kierowane sg wnioski do Sadu Rejonowego w Sandomierzu o zastosowanie
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Liczbe wnioskdw, skierowanych do sadu na przestrzeni lat

2014-2018 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6
Liczba os6b, wobec ktérych GKRPA skierowala do sadu wnioski o zastosowanie obowiazku poddania si¢
leczeniu odwykowemu w latach 2014 -2018

Rok Liczba wnioskéw skierowanych do sadu
2014 12
2015 30
2016 31
2017 30
2018 16

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu

Liczba o0sob, wobec ktorych Komisja skierowata do Sadu Rejonowego w Sandomierzu wnioski
o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu na przestrzeni lat 2014-2018 ulegata zmianie.
Ponadto nigdy nie byla proporcjonalna do liczby oso6b skierowanych do Komisji w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu. Wiele zapraszanych osob podejmowato terapi¢ w Poradni Leczenia Uzaleznien,
mieszczacej si¢ w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swictego w Sandomierzu.

Osoby, wobec ktorych kierowano wnioski do sadu o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu to osoby, ktore nie chcialy dobrowolnie poddaé si¢ terapii, badz takie, ktéore pomimo
wielokrotnych wezwan nie zglaszaly si¢ na posiedzenie Komisji. Tymczas